
№ 1, 2015                                         Экономические науки. Инновации в экономике 

Economic sciences. Innovations in economics 5

ИННО В АЦИИ  В  Э К ОНОМИК Е  
 
 
УДК 334 

А. В. Дубынина, Т. И. Бухтиярова 

ФОРМИРОВАНИЕ РЕГИОНАЛЬНОЙ ИННОВАЦИОННОЙ  
ИНФРАСТРУКТУРЫ: МЕТОДОЛОГИЧЕСКИЙ ПОДХОД 

 
Аннотация.  
Актуальность и цели. Процесс формирования региональной инновацион-

ной системы не может быть реализован без соответствующей инновационной 
инфраструктуры, которая устанавливает взаимосвязи и взаимодействия субъ-
ектов инновационной деятельности и способствует доведению результатов 
инновационной деятельности до конечных потребителей. В статье определены 
принципы механизма формирования и развития инновационной инфраструк-
туры в Челябинской области, установлена ее функциональная структура и 
обозначены векторы ее изменения, направленные на управление инновацион-
ным ростом и формирование благоприятной инновационной среды. Цель ис-
следования состоит в развитии теоретических и методологических положений 
по формированию региональной инновационной инфраструктуры. Предмет ис-
следования составляют вопросы управления инновационной инфраструктуры. 

Материалы и методы. Методологическую и теоретическую основу со-
ставляют теоретические и эмпирические исследования в области региональной 
экономики, в сфере инновационной инфраструктуры. В процессе исследова-
ния были использованы общенаучные экономические методы, такие как: ин-
дукция и дедукция, анализ и синтез, сравнительный метод, метод аналогии. 

Результаты. Исследованы основные подходы к определению категорий 
«инновационная инфраструктура», «институциональная среда», определены 
принципы формирования и развития региональной инновационной инфра-
структуры и выявлены ее функциональные блоки.  

Выводы. Результаты исследования вносят определенный вклад в теорию и 
методологию формирования и развития региональной инновационной систе-
мы и повышения эффективности функционирования ее отдельных подсистем. 

Ключевые слова: инновационная инфраструктура, инновационная актив-
ность, инновационная среда, инновационный рост. 

 
A. V. Dubynina, T. I. Bukhtiyarova 

FORMATION OF A REGIONAL INNOVATIVE  
INFRASTRUCTURE: METHODOLOGICAL APPROACH 
 
Abstract. 
Background. The process of formation of a regional innovative system can not 

be realized without the corresponding innovative infrastructure which establishes in-
terrelations and interactions of subjects of innovative activity and promotes deliver-
ing of results of innovative activity to end users. The article defines the principles of 
the mechanism of formation and development of the innovative infrastructure in 
Chelyabinsk region, establishes its functional structure and describes the vectors of 
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its change, directed on management of innovative growth and formation of the fa-
vorable innovative environment. The research objective consists in development of 
theoretical and methodological provisions of formation of a regional innovative in-
frastructure. The research object of research is the problems of innovative infra-
structure management. 

Materials and methods. The methodological and theoretical basis included theo-
retical and empirical researches in the field of regional economy, in the sphere of 
innovative infrastructure. In the course of the research the authors used such general 
scientific economic methods as induction and deduction, analysis and synthesis, the 
comparative method, the analogy method. 

Results. The main approaches to definition of the categories "innovative infra-
structure", "institutional environment" were investigated, the principles of formation 
and development of a regional innovative infrastructure were defined and its func-
tional blocks were revealed. 

Conclusions. The research results make a certain contribution to the theory and 
methodology of formation and development of a regional innovative system and in-
creasing of efficiency of functioning of its separate subsystems. 

Key words: innovative infrastructure, innovative activity, innovative environ-
ment, innovative growth. 

 
Связующим звеном между научной и производственной сферами, разра-

боткой, созданием нововведений и их поставкой на рынок выступает иннова-
ционная инфраструктура. По мнению Евсеева О. С. и Коноваловой М. Е. [1], 
под инновационной инфраструктурой понимается «ключ» к цивилизованно-
му становлению инновационного предпринимательства, обеспечению долго-
временного стабильного и эффективного развития экономической системы. 

Анализ экономической литературы позволил сделать вывод, что опре-
деления инновационной инфраструктуры в целом схожи. Это способствует 
унифицированному формированию ее основных элементов.  

Так, согласно Федеральному закону от 23.08.1996 № 127 – ФЗ «О науке 
и государственной научно-технической политике» инновационная инфра-
структура рассматривается в качестве совокупности организаций, предостав-
ляющих управленческие, материально-технические, финансовые, информа-
ционные, кадровые, консультационные и организационные услуги и способ-
ствующих активизации инновационной деятельности [2]. 

Специалистами инновационная инфраструктура определяется в виде 
совокупности взаимосвязанных объектов инновационной направленности, 
которые создают и обеспечивают информационные, организационные, мар-
кетинговые, образовательные и другие условия для реализации инновацион-
ных проектов [3]. 

Мы придерживаемся институционального подхода к определению ин-
новационной инфраструктуры как совокупности организаций (технопарков, 
бизнес-инкубаторов, инвестиционных и венчурных фондов, бизнес-ангелов, 
центров трансфера технологий, консалтинговых агентств и т.д.), деятельность 
которых способствует реализации инновационной деятельности и развитию 
инновационного потенциала региона. 

Эффективность инновационной деятельности зависит как от активно-
сти ее участников, так и от взаимодействия их друг с другом [1]. В этой связи 
необходимо обеспечить формирование инновационной инфраструктуры, 
предусматривающей создание и развитие инфраструктурных объектов, акти-
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визацию рынка научных исследований и разработок с их ориентацией на ре-
гиональные потребности, активизацию взаимодействия участников иннова-
ционной деятельности, формирование инновационно-активных территорий, 
системы информационной поддержки, содействие созданию и развитию ма-
лых инновационных предприятий. Реализация данных мер при своевремен-
ном и достаточном финансировании обеспечит повышение конкурентоспо-
собности региона. 

В условиях формирования региональной инновационной системы раз-
витие инновационной инфраструктуры имеет стратегически важное значение, 
поскольку инвестиции, направляемые на создание инфраструктурных объек-
тов инновационной направленности, определяющие темпы роста наукоемко-
го производства, меньше по объему и более перспективные, чем инвестиции, 
нацеленные на прямое увеличение объемов товаров и услуг [1]. 

Механизм формирования и развития инновационной инфраструктуры 
Челябинской области предусматривает реализацию следующих принципов [4]:  

1) ориентация на приоритетные направления в области формирования и 
развития региональной инновационной системы; 

2) активизация государственного воздействия в сочетании с конкурент-
ным механизмом формирования и развития региональной инновационной си-
стемы; 

3) формирование механизма поддержки инновационно-ориентирован-
ных субъектов; 

4) создание эффективных инструментов формирования и реализации 
целевых программ развития инновационной деятельности; 

5) укрепление и интенсификация развития кадрового потенциала; 
6) учет региональных особенностей при формировании механизма раз-

вития инновационной инфраструктуры. 
В соответствии с рассмотренными принципами формирования и разви-

тия инновационной инфраструктуры в Челябинской области ее можно пред-
ставить в виде совокупности функциональных блоков [1], которые взаимо-
действуют между собой в процессе инновационной деятельности (рис. 1). 
 

 

Рис. 1. Блоки инновационной инфраструктуры 
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В производственно-технологический блок входят инновационно-
технологические центры и технопарки, инновационно-промышленные ком-
плексы, научно-производственные кластеры, бизнес-инкубаторы, научные 
организации, малые инновационные предприятия и другие организации, ра-
ботающие в научно-технической сфере и занимающиеся инновационной дея-
тельностью. Результатами деятельности данного блока организаций стано-
вятся научные идеи и разработки. 

Финансовый блок объединяет кредитно-финансовые институты, фонды 
государственной поддержки инновационной деятельности, венчурные фонды, 
инвестиционные и гарантийные структуры. Основная задача данной сово-
купности финансовых институтов – предоставление финансовых ресурсов, 
льгот по местному налогообложению, аренде помещений, выделению земли, 
оборудованию, кредитов.  

В сбытовой блок включаются специализированные фирмы, содейству-
ющие продвижению новшеств на внутренний и внешний рынки путем орга-
низации выставок, ярмарок ноу-хау. 

Институты информационного блока (центры хранения научно-
технической информации, региональные аналитические, статистические цен-
тры, информационные ресурсы поддержки малого и среднего предпринима-
тельства) способствуют распространению справочной, аналитической, техни-
ческой, рекламной и другой информации. 

Кадровый блок включает образовательные учреждения по подготовке и 
переподготовке кадровых ресурсов в области инноваций, научного, техноло-
гического менеджмента. 

В нормативно-правовой блок входят организации, обеспечивающие 
юридическое сопровождение инновационной деятельности, объектов интел-
лектуальной собственности. 

Организации консалтингового блока (консалтинговые центры) оказы-
вают консультационные услуги в сфере экономики и финансов, технологиче-
ской, технической, маркетинговой, внешнеэкономической деятельности.  

Сформированная инновационная инфраструктура Челябинской области 
может быть конкретизирована следующим перечнем организаций, учрежде-
ний, фондов (табл. 1) [5]. 

При формировании инновационной инфраструктуры первостепенное 
внимание следует уделить развитию и поддержке малого инновационного 
предпринимательства. Для Челябинской области активизация малых иннова-
ционных предприятий может способствовать повышению конкурентоспособ-
ности региона на рынке наукоемкой продукции.  

Малые и средние инновационные предприятия имеют определенные 
преимущества по сравнению с крупными хозяйствующими субъектами [6]: 

– малые и средние предприятия не требуют крупных капиталов для ор-
ганизации и развития; 

– малое и среднее предпринимательство, участвуя в инновационных 
проектах, способствует совершенствованию производства, практической реа-
лизации интеллектуального потенциала исследовательских университетов, 
поддержки студенческих инициатив в области наукоемкого производства, со-
зданию дополнительных рабочих мест; 
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Таблица 1 
Инновационная инфраструктура Челябинской области 

Элемент инновационной  
инфраструктуры 

Организации 

Производственно-
технологический блок 

Технопарки: 
- Инновационный технопарк Магнитогорского государ-
ственного технического университета; 
- некоммерческое партнерство «ТЕХНОПАРК ЮУрГУ-
ПОЛЕТ»; 
- ООО «Технопарк «Новатор»; 
ЗАО «Челябинский завод технологической оснастки». 
Бизнес-инкубаторы: 
- ГБУ Челябинской области «Инновационный бизнес-
инкубатор»; 
- МАУ «Магнитогорский инновационный бизнес-
инкубатор»; 
- МУ «Озерский инновационный центр-бизнес-
инкубатор»; 
- студенческий бизнес-инкубатор МГТУ 
МУ «Озерский инновационный центр – бизнес-
инкубатор»; 
- автономное муниципальное учреждение муниципаль-
ного образования «Город Снежинск» «ИНФОРМКОМ» 

Финансовый блок 

- Фонд содействия развитию венчурных инвестиций в 
малые предприятия в научно-технической сфере; 
- Фонд содействия развитию малых форм предприятий  
в научно-технической сфере; 
- ЗАО Управляющая компания «Сбережения и инвести-
ции» 

Сбытовой блок Южно-Уральская торгово-промышленная палата 

Информационный блок 

- Челябинский центр научно-технической информации – 
филиал Федерального государственного бюджетного  
учреждения «Российское объединение информационных  
ресурсов научно-технического развития» Министерства 
энергетики Российской Федерации; 
- Южно-Уральская торгово-промышленная палата, 
Центр интеллектуальной собственности

Кадровый блок 

- Челябинский государственный университет; 
- Южно-Уральский государственный университет 
(Национальный исследовательский университет); 
- Магнитогорский государственный технический универ-
ситет 

Нормативно-правовой 
блок 

- Южно-Уральская торгово-промышленная палата; 
- Фонд содействия развитию малых форм предприятий в 
научно-технической сфере

Консалтинговый блок 

Челябинский центр научно-технической информации – 
филиал Федерального государственного бюджетного 
учреждения «Российское объединение информационных 
ресурсов научно-технического развития» Министерства 
энергетики Российской Федерации; 
Южно-Уральская торгово-промышленная палата, Центр 
интеллектуальной собственности
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– малые и средние предприятия, вовлеченные в производство наукоем-
кой продукции, порождают спрос на новые исследования и разработки, обес-
печивая непрерывный научно-технический прогресс и инновационный рост; 

– малое и среднее предпринимательство ориентировано преимуще-
ственно на создание инновационных продуктов, а не новых техники и техно-
логий, т.е. непосредственно на удовлетворение потребностей экономических 
субъектов; 

– малые и средние предприятия могут достаточно быстро и с меньши-
ми затратами адаптироваться к изменяющимся потребностям рынка и осваи-
вать выпуск мелкосерийной и уникальной продукции; 

– на малых и средних предприятиях изобретатель, собственник и мене-
джер, как правило, выступают в одном лице – предпринимателе-новаторе, в 
результате решается проблема рассогласования экономических интересов в 
корпоративном управлении (изобретатель стремиться внедрить свое новше-
ство в ущерб максимизации прибыли, руководитель и менеджер – к реализа-
ции быстро окупаемых проектов, преследуя цель получения максимально 
возможной прибыли); 

– малое и среднее предпринимательство как особый институт, основан-
ный на инновационной предпринимательской идее, направляет свою дея-
тельность на повышение как индивидуального (получение материальной вы-
годы), так и общественного благосостояния (быстрое реагирование на изме-
нения потребительского спроса, содействие занятости населения). 

Наряду с преимуществами малые и средние предприятия имеют опре-
деленные недостатки [7]: 

– сложности получения финансирования и кредитования; 
– высокий уровень риска; 
– высокий уровень рыночной конкуренции со стороны крупных фирм; 
– сложность коммерциализации новых продуктов и технологий; 
– незначительная степень разделения труда; 
– недостаток информации; 
– невысокий уровень профессионализма менеджеров в управлении 

предприятием; 
– ориентированность инноваций на небольшие группы потребителей.  
Преодоление ограничений развития малых и средних предприятий воз-

можно на основе инновационного роста малого и среднего предприниматель-
ства, который провоцируется усилением конкуренции на рынке и стремлени-
ем субъектов малого и среднего предпринимательства постоянно повышать 
свою конкурентоспособность [8]. 

Под инновационным ростом малых и средних предприятий специали-
сты предлагают понимать новые возможности предпринимательской дея-
тельности в преодолении его ограничений на основе создания и разработки 
новой идеи, которая в процессе инновационной деятельности претворяется  
в готовую инновационную продукцию (работу, услугу), создающую предпо-
сылки для формирования качественно нового инновационного потенциала [8]. 

Интенсивность осуществления экономическими субъектами деятельно-
сти по созданию, разработке и внедрению новых или усовершенствованных 
продуктов и технологий в хозяйственный оборот понимается как инноваци-
онная активность [9]. 
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Согласно подходу Мельникова О. Н. [10], инновационная активность 
представляет собой созидательную деятельность производителей товаров и 
услуг, выраженную в достижении диктуемых спросом приращениях новизны 
технико-технологических, экономических, организационных, управленче-
ских, социальных, психологических и других показателей предлагаемых 
рынку процессов, товаров или услуг, производимых специалистами в конку-
рентоспособное время. 

Баранова И. В. и Черепанова М. В. [11] определяют инновационную ак-
тивность экономического субъекта в качестве комплексной характеристики 
интенсивности инновационной деятельности субъекта, основанную на спо-
собности к мобилизации инновационного потенциала. 

Заметим, что все перечисленные определения категории «инновацион-
ная активность» определяют ее в качестве интенсивности действий хозяй-
ствующих субъектов, в том числе малых и средних предприятий, по созда-
нию новшеств и их практической реализации. 

Согласно подходу Баранчеева В. П., Масленниковой Н. П. и Мишина В. М. 
[12], инновационная активность хозяйствующего субъекта представляет со-
бой комплексную характеристику его инновационной деятельности, включа-
ющую восприимчивость к инновациям, основанную на компетенции в вопро-
сах прогресса в данном виде деятельности, степень интенсивности осуществ-
ляемых действий по трансформации инноваций и их своевременность, спо-
собность мобилизовать потенциал необходимого количества и качества, в том 
числе его скрытые стороны, способность обеспечить обоснованность приме-
няемых методов, рациональность технологии инновационного процесса по 
составу и последовательности операций. Стоит согласиться с авторами и при-
знать их определение наиболее полным, учитывающим все особенности ин-
новационной активности, которая предполагает не только создание новшеств 
и их внедрение в практическую деятельность, но и готовность, способность 
экономических субъектов к исследованиям и разработкам. 

Таким образом, анализ экономической литературы показывает, что по-
нимание термина «инновационная активность» неоднозначно. На наш 
взгляд, под инновационной активностью хозяйствующих субъектов следует 
понимать комплексную характеристику их инновационной деятельности, 
означающую способность мобилизации инновационного, научного, ресурс-
ного, финансового и другого потенциалов, степень интенсивности и готовно-
сти к действиям по созданию, разработке, внедрению и распространению ин-
новаций. 

Заметим, что, несмотря на активные меры стимулирования инноваци-
онной активности экономических субъектов Челябинской области, его ре-
зультаты нельзя назвать удовлетворительными. Данный процесс сдерживает 
ряд факторов, которые можно разделить на три группы: 

1) экономические факторы: 
– высокая стоимость нововведений; 
– высокий экономический риск; 
– недостаток денежных средств у предприятий, осуществляющих инно-

вации; 
– низкий спрос на инновационные продукты со стороны потребителей; 
– слабая (несистемная) финансово-инвестиционная поддержка иннова-

ционных предприятий со стороны органов государственной власти; 
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2) производственные факторы: 
– недостаточный инновационный потенциал предприятий; 
– недостаток квалифицированных трудовых ресурсов и их низкая мо-

бильность; 
– недостаток информационного обеспечения о рынках сбыта инноваци-

онной продукции; 
– невосприимчивость отдельных организаций к инновациям; 
– недостаточный уровень кооперации предприятий с научными и ис-

следовательскими организациями; 
3) институциональные факторы: 
– несовершенство нормативно-правовой базы, регулирующей иннова-

ционную деятельность, деятельность малых инновационных предприятий; 
– фрагментарность инновационной инфраструктуры; 
– неразвитость рынка технологий; 
– недостаточный уровень генерации знаний фундаментальной и при-

кладной науки. 
Нейтрализация данных факторов представляет собой процесс управле-

ния инновационным ростом [8]. Управление инновационным ростом требует 
осмысления и совершенствования методологии управления, что на практике 
материализуется в формировании новых институтов и разработке новых ме-
тодов, моделей и инструментов управления в условиях глобализации и уси-
ления международной конкуренции хозяйствующих субъектов. 

Схема управления инновационным ростом основана на следующих 
принципах [13]: 

– стабильность нормативно-правовой базы, предусматривающей дей-
ственные механизмы и инструменты стимулирования инновационного роста 
хозяйствующих субъектов; 

– эффективная и устойчивая работа всех объектов инновационной ин-
фраструктуры; 

– применение понижающих коэффициентов на тарифы за услуги 
транспорта, связи и т.д.; 

– наличие определенной цели, связанной с решением конкретных задач 
инновационного роста; 

– оказание поддержки для выхода хозяйствующих субъектов на внеш-
ний рынок; 

– обеспечение взаимодействия хозяйствующих субъектов с научно-
образовательными центрами в целях использования имеющегося научного 
потенциала для внедрения новых технологий, применения новых форм и ме-
тодов управления, повышения качества человеческого капитала. 

Для активизации факторов инновационного роста региона необходимо 
создание предпосылок для формирования благоприятной окружающей инно-
вационной среды. По мнению специалистов [8], инновационная среда пред-
ставляет собой сложно организованное и структурированное пространство, 
способствующее и обеспечивающее поступательное инновационное развитие 
всех субъектов хозяйственных отношений.  

Инновационная среда как совокупность условий, способствующих реа-
лизации и активизации инновационной деятельности, рассматривается в ис-
следовании Баринова В. А. [14]. 
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Данные толкования термина «инновационная среда» дают нам основа-
ние отнести к важнейшим ее элементам инновационную инфраструктуру  
[8], выступающую в качестве системы взаимодополняющих институтов ин-
новационной направленности, которые создают и обеспечивают благоприят-
ные информационные, организационные, маркетинговые, образовательные и 
другие условия для эффективной инновационной деятельности хозяйствую-
щих субъектов. 

Функционирование и развитие субъектов инновационной деятельности, 
их взаимоотношения с органами государственной власти и другими участни-
ками региональной экономики регулируются совокупностью нормативно-
правовых актов, правил, инструкций, образующих институциональную среду. 
Анализ имеющихся в экономической литературе определений [15] позволяет 
сделать вывод, что институциональная среда наряду с инновационной инфра-
структурой является структурным элементом инновационной среды. 

Концепция развития институциональной среды в целях инновационно-
го роста включает в себя следующие основные положения [13]: 

– определение приоритетных направлений развития региональной ин-
новационной системы; 

– формирование институциональной среды в целях активизации инно-
вационного роста; 

– определение основных средств, методов и инструментов поддержки 
инновационного роста; 

– совершенствование нормативно-правовой базы формирования и раз-
вития малого инновационного предпринимательства; 

– управление взаимодействием субъектов малого и среднего предпри-
нимательства с объектами инфраструктуры для выполнения программ инно-
вационного роста с использованием новых технологий и созданием высоко-
качественных товаров и услуг. 

Перечисленные направления показывают, что институциональная среда 
предстает в качестве базы управления всеми изменениями и преобразования-
ми, происходящими в процессе инновационного роста хозяйствующих субъ-
ектов [13]. 

Таким образом, неотъемлемой частью процесса формирования регио-
нальной инновационной системы является создание и развитие инновацион-
ной инфраструктуры, которая устанавливает взаимосвязи и взаимодействия 
субъектов инновационной деятельности и способствует доведению результа-
тов инновационной деятельности до конечных потребителей. 

Управление инновационным ростом представляет собой процесс реали-
зации инновационной функции с помощью взаимодействия инновационных 
предпринимательских структур на основе определения системы хозяйствен-
ных связей между государством, бизнесом и обществом в направлении фор-
мирования региональной инновационной системы в целях стимулирования 
инновационной активности [17]. 

Для активизации факторов инновационного роста региона необходимо 
создание предпосылок для формирования благоприятной окружающей инно-
вационной среды, структурными элементами которой являются инновацион-
ная инфраструктура и институциональная среда. 
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